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ACRONYMES UTILISES

ASBL
RCN
RDC
HCR
TGI
CTI
Tripaix
ONG
CDJP
RCC
AT

: Association Sans But Lucratif
: Réseau du Citoyen / Citizen Network
: République Démocratique du Congo
: Haut Commissariat des Nations Unies auxi§iés
: Tribunal de Grande Instance
; Conservation des Titres Immobiliers
: Tribunal de Paix
: Organisation Non Gouvernementale
: Commission Diocésain Justice et Paix
: Radio Communautaire la Colombe

: Administrateur de Territoire



RESUME SUCCINCT DE L'EVALUATION

Le présent rapport évalue I'impact des activitédisées par RCN Justice & Démocratie
dans le cadre du projet intitulé « Appui a la adiogtion de la justice et de la paix en
lturi ». Ce projet a été réalisé entre feabit 2006 et le 30 juin 2007. L’évaluation a porté
successivement sur la pertinence du projet, sanaefté et efficience, son impact, sa
viabilité et durabilité et sa cohérence globales Easeignements de I'expérience sont tirés

a la fin de I'évaluation.

Globalement, il ressort que le projet a apporté mgonses a des besoins réels. Il se
déploie en effet dans une zone déchirée par daktél interethniques autour de la maitrise
des ressources et particulierement de la resséamcere et des opportunités auxquelles elles
donnent accés. Les mutations non maitrisées au diancier ont provoqué de fortes
convulsions dans la société iturienne dont lesevioés massives et les déplacements forces
des populations constituent des épiphénomenesadissant la question fonciére en lIturi,
RCN Justice & Démocratie a touché du doigt un gnotd de fond dont dépend en partie si
pas fondamentalement la paix en Ituri.

La stratégie du projet a permis une articulationnogle des objectifs, des activités et des
moyens permettant d’atteindre la quasi — totak® mésultats attendus.

Les enseignements de ce projet constituent unéabkiinspiration pour tous ceux qui
veulent intervenir de facon efficace dans la camsion de la paix etla sensibilisation au

droit. Ces enseignements peuvent se résumenamuas : engagement et prudence.



INTRODUCTION

1. Obijet de la consultation

Le présent rapport a pour objet d’évaluer I'impaes activités du projet mis en ceuvre par
'asbl RCN Justice & Démocratie intitulé : « Appaila consolidation de la justice et de la
paix sociale en lturi (RDC) », ce projet financg pe HCR s’inscrit dans le cadre d’un
programme implémenté par ce dernier et intitulératdetion et Assistance aux deéplacés
internes en RDC ». Les activités a évaluer se dérulées sur une période de 10 moais,
allant du £ ao(t 2006 au 30 juin 2007. Les zones d’intervenpdvilégiées dans le cadre
des activités du projet étaient la cité de Bunideeterritoire de Mahagi qui sont au plan
administratif respectivement des circonscriptiorizgine et rurale.

Suivant les termes de référence, I'évaluation ceuwutes les activités mises en ceuvre
par RCN Justice & Démocratie en appui tant aux rdéto judiciaires, administratives et
coutumieres qu'a la société civile. Globalemens’dgit d’évaluer sur la base des données
concrétes d’une part I'impact de toutes ces aésyit’autre part la stratégie utilisée. Il s’agit
aussi d’identifier les (nouveaux) besoins et deppser conséquemment des pistes de
réflexion pour un programme futur.

A lissue de cette évaluation, RCN Justice & Dérmatier doit pouvoir s'assurer si les
actions entreprises dans le cadre du projet étgeninentes ou non, si les objectifs
poursuivis ont été atteints et si les résultatemid correspondent aux attentes tant du
promoteur du projet que des groupes cibles. Pavoram I'avenir, le présent rapport a
'ambition de servir d’instrument de guidance defuture stratégie d’intervention de RCN

Justice & Démocratie dans la méme zone de BUNIMAHAGI.

2. Approche méthodologique

Pour mener a bien et informer suffisamment cet@uétion, nous avons tour a tour

procédé a une analyse documentaire, a des ensreti@ndes focus groups.

2.1.De l'analyse documentaire

L’analyse documentaire a eu pour objectif de retitues la mémoire du projet : son

contexte, ses objectifs, les activités, etc. De lmeox documents ont été mis a notre



disposition et analysés, notamment le texte dueprtgs rapports intermédiaires, les rapports

d’activités et les rapports des formateurs.

2.2.Des entretiens

Les entretiens guidés ont été organisés avec lssmpees ayant participé aux séminaires
d’'une part, avec les animateurs d’organisationsaspiésoit comme relais de RCN Justice &
Démocratie, soit dans des domaines assez prochextidtés du projet (Commission Justice
et Paix, Comité de liaison, etc.). Ces entretierigpermis d’apprecier le degré de satisfaction
des groupes cibles, les problemes persistant eh#dantendus. Tous les partenaires, qu'ils
soient du secteur public ou du monde associatifpars’exprimer et donner leur appréciation

sur les activités menées par RCN Justice & Démiecrat

2.3 Des focus group

Des focus group ont été organisés avec les chafammgers d’'un coté, et I'équipe de RCN
Justice & Démocratie de l'autre. Prenant appuiwsuguide d’entretien, le focus group avec
les chefs coutumiers a permis d’appréhender lewqgiétudes vis-a-vis de la loi fonciére et
d’identifier les nouvelles pratiques en matiére gistion des terres et de reglement des
conflits fonciers. Le focus group a permis de seefane idée sur leurs dispositions vis-a-vis
des innovations qu’apporte la loi.

Le focus group organisés avec I'équipe de RCN deigtiDémocratie a permis de valider
ou réfuter selon le cas certaines conclusions albkaguavaient conduit les entretiens. Il a

permis aussi de collecter des données sur lestagpehniques de la mise en ceuvre du projet.

3. Chronogramme de la mission d’évaluation
La mission d’évaluation s’est déroulée en trdiages :
Dépouillement de la documentation et prise desaenvbus ;

2. Entretiens avec les informateurs ciblés et resitutaupres de RCN Justice &
Démocratie;

3. Rédaction et remise du rapport.

Les deux premiéres phases, ont été exécutées cwacomnent. Dix jours durant, nous

avons séjourné en territoire de Mahagi aux fins rélaliser des interviews avec des

informateurs privilégiés. Quatorze jours ont eétesawrés aux entretiens avec les informateurs



ciblés a Bunia. Rappelons que Bunia est le cemneéirastratif de la zone d’intervention de
RCN Justice & Démocratie en lturi. Les cing dermigurs du mois de juin ont été consacrés
a la retranscription des entretiens, car ceux-gieat €té enregistrés sur cassette audio.

La troisieme phase a été consacrée a la rédaatioapgort, laquelle a débordé deux
semaines au regard du délai contractuel. Divecsesraintes liées a nos responsabilités

académiques notamment ont retardé la remise domapp

4. Echantillon pour la collecte des données
La collecte des données a été faite aupres degoce® sociales visées par le projet a
savoir :
1. Les autorités administratives (District, territaireités, quartiers) ;
2. Les autorités judiciaires (Civiles et militaires) ;
3. Les responsables des services techniques (Titne®ltiers, cadastre, urbanisme et
agriculture);
Les chefs coutumiers ;
La société civile (Bureau de coordination+ ONG) ;
Les personnes-ressources ;
L’église catholique (Caritas et Commission JusticPaix) ;
Les radios et groupes artistiques ;

© © N o 0 &

Les auxiliaires de justice (Avocats, défenseurgjadaes) ;

10. Les greffiers et secrétaires des parquets.

Des informations complémentaires ont été obtenupsea des membres de I'équipe RCN
Justice & Démocratie impliqués dans la mise en eedurprojet.

5. Check-list utilisée pour la collecte des données

Un catalogue des thémes, sous - thémes et sujdesguels devaient porter les entretiens
a été préalablement élaboré. L’échantillon a ég&riiage sur des themes communs et sur des
themes spécifiques.
Constituaient des themes communs, ceux relat(f9 & la) :
- facteurs responsables de la permanence des tessiaaes en Ituri ;
- solutions concretes a mettre en ceuvre relativemergtour des déplacés ;
- contribution des séminaires organisés par RCNchgtiDémocratie a 'amélioration

de la gestion des terres et au rétablissement pkaxaen Ituri,



- efficacité des techniques et instruments de sdissition utilisés par RCN Justice &
Démocratie;

- type d’appui ou d’accompagnement souhaitable &fiav
Plus spécifiguement, les partenaires institutiosidel projet (autorités administratives,
judiciaires et coutumiéres) ont été consultédesithémes suivants :

- la situation fonciere a Bunia et Mahagi (Répantitaies terres, inventaire et contenu
des maitrises fonciéres, processus d’acquisitientel®es (modes anciens et récents),
rapports fonciers de production, etc.)

- les conflits fonciers (les parties aux litiges,rlsituation sociale, I'objet des conflits,
les normes de référence, la motivation des déasion

- l'occupation des terres des déplacés, des conosssiales paturages collectifs

- les initiatives en terme de recherche de la coatait pacifique.

Les partenaires de la société civiles (Eglise, OMGnt a eux ont été spécifiquement

consultés sur :

- la nature du probleme foncier en lturi ;

- les élements déclencheurs des violences récentes ;

- lattitude des populations vis- a -vis des décisidr justice ;

- les solutions aux problémes posés par le retoudéiglacés.

Ces check-lists ont permis d’'informer les aspeetgpees de I'évaluation, lesquels aspects

constituent 'ossature du présent rapport :

- la pertinence du projet ;

- lefficacité du projet ;

- lefficience du projet ;

- Iimpact du projet ;

- laviabilité et la reproductibilité du projet

- la cohérence globale du projet

- les legons pour l'avenir



CHAPITRE I. : EVALUATION DE LA PERTINENCE DU PROJET

I.1. Contexte du projet.

Le projet mis en ceuvre par RCN J&D intitulé *“ Aprula consolidation de la justice et
de la paix sociale en lturi”’, s’inscrit dans unntexte de crise multiforme. Il intervient en
effet au moment ou la RDC sort a peine et avecepdinne guerre fratricide extrémement
violente. En méme temps que des compromis polisicaomt trouvés et qu’un nouvel ordre
politique est mis en place, des poches particutiérd insécurisées persistent a I'Est du pays,
dans les provinces du Katanga, du Nord et Sud Kivalans la province orientale. Les
dévastations a grande échelle provoquées par laegaoat été non seulement matérielles,
mais également humaines.

Le district de I'lturi dont Bunia et Mahagi consiént des sous - entités, a connu un sort
particulierement triste. Sur fond de rivalités efjues, des milices armées appuyées par des
puissances étrangéeres, se sont livrées aux piesités au nom de la défense du territoire
ancestral et du droit quasi exclusifs des auto@®amux ressources dont celui-ci regorge,
forcant ainsi au déplacement voire a I'exil dedierd de familles.

Les négociations entre le gouvernement congolaiesichefs de différentes factions
rebelles en Ituri a abouti en novembre 2006 a wordcvisant a faire cesser les hostilités.
Cependant les enjeux des conflits demeurent, etistpses d’affrontement sont prévisibles au
regard des problemes qui pourraient naitre du reties déplacés. L'absence des cadres
d’arbitrage des conflits intercommunautaires, ieteffectivité du droit positif, spécialement
en matiere fonciere et répressive, augmentent erlaoprécarité de la paix sociale en lturi.
Au demeurant, les situations créées par la “ dagrivée” des seigneurs de guerre avant la
restauration de la magistrature en janvier 2004jvient des violences potentielles. La
fracture sociale est telle que d’'une part les comamtes se regardent en chien de faience, la
paix relative actuelle n’étant en fait qu'une trédkautre part les tribunaux sont percus
comme un maillon de la chaine de violence.

La précarité de la paix sociale inhibe littéraleinles initiatives au plan économique. La
perspective d’'une reprise des hostilités freinatiede tous ceux qui voudraient investir. Le
risque de tout perdre du jour au lendemain estfugegrand. Au demeurant la présence de la
MONUC et des ONG internationales a augmenté, madoublé, le colt de la vie. En somme,
si rien n'est entrepris, faute de succomber auxearges miliciens, la population risque de

mourir de faim, alors que la région a de tres Borpotentialités agricoles, miniéres et
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forestieres. Mobiliser ce potentiel requiert, cala de soi, de résorber les facteurs
responsables des crises récurrentes.

Parmi ces facteurs, RCN Justice & Démocratie atifi€motamment la question fonciere.
Cette question émerge du contexte colonial et cmmas cycliguement des violences a
grande échelle. Relativement au retour des dépkdeda période récente, le document de
projet releve trés pertinemment :

“Faute de réagir rapidement, les conflits de tepmurraient mener a de nouveaux
drames.(...) Le retour des déplacés sur leurs tsussite des litiges qu'il importe de gérer
par des mécanismes judiciaires ou extra - judesaappropriés. La gestion adéquate de ces
litiges épargnera aux populations d’entretenir davelles frustrations qui les conduiraient
inexorablement a de nouveaux conflits. D’autantspdw’il s'agit des agriculteurs et des
éleveurs qui se cotoient de nouveau ».

Les éléments présentés ci - hauts constituerditaetmatérielle du projet.

[.2. Objectif du projet

Le projet poursuivait deux objectifs généraux aogav

- Poursuivre la lutte contre I'impunité et la resttion du sentiment de justice au sein

de la population en lturi ;

- Renforcer la paix sociale en lturi par une meikergsolution des conflits fonciers.

Plus spécifiguement, le projet s’assignait d’of&rila population de I'lturi, notamment aux
personnes déplacées, une sécurité juridique etriglitéde plus en plus satisfaisante, en
matiere fonciere et pénale.

Il sied de souligner que le présent projet faitesai d’autres projets financés par I'Union
Européenne a la mise en ceuvre desquels RCN J&sidéenocratie a pris part et qui visaient
le “rétablissement de I'Etat de droit a Bunia ebgressivement dans le district de I'lturi”.
L'axe privilégié par ces précédent projets étaitanoment la “reconstruction de la chaine
pénale” littéralement défaite pendant le confiitleuri.

L’hypothése sous-jacente a la formulation des difgede projet actuel semble avoir été
ainsi formulée : la répression des crimes dansadmnecinstitué et neutre, la réparation des
préjudices causés aux victimes et une meilleur@utisn des conflits fonciers contribueront
substantiellement a restaurer la paix socialelen [elle est la trame intellectuelle du projet.



11

1.3. Les activités du projet

Pour atteindre les objectifs qu'il s’était assigRéN Justice & Démocratie a organisé

les activités ci-apres :

1. Séminaires de droit foncier et de droit pénal aténtion des autorités judiciaires,
administratives et coutumiéres ;
Journées de suivi de ces séminaires ;

3. Appui en documentation juridique ;

4. Sessions de formation aux notions élémentairesraié fdncier et de droit pénal a
l'intention des “personnes-ressources” de la ét&iivile ;

5. Journées de suivi pour les personnes formées ;
Mise a disposition de la documentation et des supple vulgarisation

7. Campagnes de sensibilisation des populations sus ldroits et obligations en
matiere pénale et fonciere ;

8. Soutien aux ONG locales actives dans la sensibdisa

9. Soutien au Comité justice de I'lturi ;

10.Journées « portes ouvertes » au sein les instisijiaiciaires ;

11.Espaces de rencontres

12. Concertations entre acteurs de terrain en vue gethfication de la loi fonciere.

13. Suivi des dossiers judiciaires a caractere foncier

Ces activités recoupent de fagcon optimale les tifgetu projet. Elles permettent d’'une
part d’atteindre le plus grand nombre des gengjtigpart d’ajuster les enseignements en
fonction du profil du groupe auquel ceux-ci sonstdeés. L'organisation des journées de
suivi témoigne du souci de RCN Justice & Démocrdéies’assurer que les destinataires des
formations s’approprient les enseignements recileseanettent en pratique. Bien au-dela, ces
activités sont de nature a favoriser le dialogupagtant a réduire les malentendus entre les
gouvernants et les gouvernés, faisant ainsi datte tontre I'impunité I'affaire de tous. Elles
ouvrent aussi a la réflexion et a la discussionl’annélioration du cadre normatif qui est un

facteur puissant de prévention et de gestion defitso

|.4. Evaluation du projet sur la base du cadre logjue.

Les activités ci - haut énumérées devaient perendtatteindre les résultats suivants :
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- Résultat 1: les capacités et le sens de responsabilitégpraésssionnels de la justice
et de 'administration fonciére sont améliorés ;

- Résultat 2: les capacités des personnes ressources deiddésowile et de certaines
autorités administratives et coutumiéeres sont regfes ;

- Résultat 3: La population connait mieux les modes de gestemconflits, ses droits
et devoirs, et s'organise pour les promouvoir etdéfendre.

- Résultat 4: Les professionnels de la justice, les personmessources de la société
civile et les autorités administratives et coutuesése rencontrent, collaborent et
eéchangent afin d’améliorer leurs pratiques respesten matiére judiciaire et fonciére.

- Résultat 5: Les recommandations et réflexions suscitéesaudes espaces publics
et des autorités de base sont capitalisées, apalytérelayées au sein des espaces
décisionnels.

Tels que formulés, les résultats attendus ici ssgieat un diagnostic préalable et des
indicateurs de “performance”. Le projet sembleeéparti d’'une hypothése et non d'un
constat étayé. Cette hypothése peut étre ainsuléem les opérateurs tant publics (judiciaires
et fonciers) que privés (personne ressources dedité civile) ont une faible capacité de
réponse et/ou de prise en charge des problemasamélde leurs domaines de compétence
respectifs.

Le projet ne précise pas en quoi consiste cettblefacapacité de réaction ou
d’anticipation, ce qui la rend visible. De ce falgs 10V (Indicateurs objectivement
vérifiables) sont difficilement saisissables. Aenteurant la nature du projet se préte
volontiers a une évaluation de type qualitatif.

Un lien de causalité semble par ailleurs établiectast connaissance de la loi et I'état des
pratiques, judiciaires, administratives et popelgir Un intérét porté a I'environnement
professionnel et social dans lequel operent leferdifits acteurs, aurait permis de définir
d’autres modalités d’intervention complémentaireseies qui ont été mises en ceuvre. La
polarisation sur les formations modulaires et lesc@dés de sensibilisation des masses
privilégie la dimension informative a ladimension de mobilisation socialen faveur de la
bonne gouvernance et la paix. Le projet auraitqupler ces deux dimensions en prévoyant
'organisation d’'un mécanisme de surveillance dacfonnement de la justice et de
'administration fonciere et territoriale de typdservatoire et en publiant une chronique
administrative et judiciaire.

Le résultat 4 requerrait dans le prolongement dprdgoosition ci — dessus, la mise en

place d’'un cadre permanent de concertation gasamtida pérennité des actions.
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Le résultat 5 enfin, assigne au projet une ambitjandéborde le cadre particulier de
I'turi. La reforme de la |égislation fonciere, eéant qu’objectif, élargit la perspective du
projet au niveau national. Le projet aurait divpréen conséquence de vastes concertations
au sein de la société civile congolaise et une egmg d’envergure en vue de cette reforme

qui est, du reste, attendue par 'ensemble des corautés rurales du Congo.

1.5. Stratégie du projet

Toute la stratégie du projet s’élabore au tour ddouble conviction, d’'une part qu’en
renforcant les capacités des différentes persoinmgguées dans la gestion de la terre et le
réglement des conflits fonciers, la sécurité jungi et matérielle des populations sera
ameliorée, d’autre part qu’'une interaction positeetre les acteurs institutionnels et la
population est essentielle et source de pacifioatio

Partant de cette conviction, le projet s’est adrefmdamentalement aux opérateurs
judiciaires (civils et militaires), administratiét territoriaux. Un intérét spécial a été porté aux
acteurs coutumiers et a ceux de la société civile.

Au regard de I'intentionnalité sous — jacente anjgiret des objectifs assignés a celui - ci,
un tel choix était judicieux. En effet, ce sorg kctes posés par ces différents acteurs qui
déclenchent dans la plupart des cas les hos#itdguri.

Outre ces acteurs toutefois, de nombreuses persantegrogées ont souhaité que les
acteurs politiques de la région qui de loin tifesstficelles et dressent les populations les unes
contre les autres, soient également directemeas \par le projet. L'organisation des tables
rondes associant ces acteurs est pergue commatangntion stratégique.

Au plan de la méthodologie de mise en ceuvre, emueconcerne les formations
modulaires, I'approche participative tant en amguen aval a été privilégiée. Les acteurs
ciblés par le projet ont été mis a contribution pdéfinir les thématiques a traiter les
échanges en séminaire privilégiaient l'interacfivét le partage d’expériences, le formateur
n’intervenant que pour lever les équivoques etnteie les discussions. La qualité de
l'auditoire imposait une telle pédagogie qui, dstee permettait une meilleure et rapide
appropriation du contenu de la loi. Physiquemeelle — ci était déja mise a la disposition
des groupes cibles et des institutions dans leleguiéd operent.

La dissémination de [linformation dans toute la ié@c grace aux émissions
radiodiffusées, aux dépliants, concerts musicaulkédtres, a été organisée de facon adéquate

dans la mesure ou ce sont les langues localeggigutaient la dite information.
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Au-dela, le projet s’est appuyé sur des structuedss constituées d’'ONG locales qui

prolongeaient dans les zones non couvertes directeles actions du projet.

La combinaison de tous ces procédés techniquesnaspd atteindre optimalement tous

les groupes cibles et in fine les bénéficiaireBnds a savoir la population générale de I'lturi,

ou a tout le moins celle de la zone d’interventionprojet.

1.6. Partenaires du projet

Les partenaires opérationnels du projet peuveatrégroupés en quatre catégories :

1.
2.
3.
4.

Les instances judiciaires (tribunaux, parquetoéte),
Les administrations spécialisées (titres foncieaslastre, urbanisme, agriculture),
Les autorités territoriales de base (urbainesrates),

les activistes de la société civile.

Ces acteurs ont été ciblés a la fois comme partsndans la mise en ceuvre du projet et

comme bénéficiaires directs du projet. Ce positanent ambivalent ne semble cependant

pas avoir poseé probléme. Les réles ont été asstouea tour avec le méme enthousiasme et

intérét, d’apres les témoignages recueillis. Braaux, cette situation a permis une véritable

appropriation du projet par les groupes ciblesuetjont, au cours de I'évaluation, souhaité

étre davantage encore impliqués dans les actdé@éensibilisation.

Autant dire que le projet répondait a un beséellement exprimé par les groupes cibles.

Unanimement, les personnes interrogées reconmaissagile « le projet est arrivé a point

nommeé » et proclament leur satisfaction.
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Chapitre Il. : EVALUATION DE L'EFFICACITE DU PROJET

2.1. Les résultats prévus et atteints

De cinq résultats attendus du projet tels qu'dgifent dans le cadre logique, quatre ont
été atteints, a savoir :

1. Le renforcement des capacités des opérateursgirégiet fonciers,

2. le renforcement des capacités, des autorités astnmatives et coutumiéres, et des
personnes — ressources de la sociéteé civile,
I'information juridique de la population,
la collaboration entre acteurs publics et entrexeeai et les personnes — ressources de
la société civile.

Seul le résultat cing n'a pas été atteint. Les2erpces n'ont pas donné lieu a un grand

débat public en vue des reformes Iégislatives.

2.1.1. Du renforcement des capacités des opérateyusliciaires et fonciers

Aussi bien les magistrats, greffiers, policiersaebcats ou défenseurs judiciaires que les
responsables fonciers (titres immobiliers, cadasitrieanisme) reconnaissent que le projet a
éte tres bénéfique.

La mise a disposition des textes légaux et ouvrdgedroit a facilité le travail des uns et
des autres. Le travail des juges, estime pamadlie Président du TGI de Bunia, est mieux
compris. Aussi la vulgarisation de la loi du 20lgw 1973 a permis, aux dires du Président du
Tripaix de Mahagi, de redresser certaines situgticar, dit — il, on risquait de s’enfoncer
dans les erreurs commises antérieurement par figcfilons coutumieres. Le risque a ce
niveau était d’autant plus élevé que des litigasagaient déja été tranchés par (les tribunaux
coutumiers), étaient ramenés devant le Tripaix. cbatrariété des jugements aurait eu en
'espece des conséquences récalculables. Poururnataun tel risque, le tribunal exécute le
dispositif du (jugement rendu) rendu par la jutdidic coutumiére sans revenir sur sa
conformité a la loi.

Conscients des risques de malentendu vis — adegigugements qu'ils rendent, les juges
s’astreignent depuis la formation suivie dans ldreadu projet, a certaines précautions.
« Avant de prendre la décision, nous faisons uapiédatif de la situation pour le public.

Avec ¢a, il n’y a pas de remous apres le pronencée souci de motiver les jugements de
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facon convaincante aux yeux de I'environnement sadi du tribunal constitue un des
acquis majeurs du projet

Les professionnels de la justice, soucieux ausdadgualité technique des jugements
gu’ils rendent, souhaiteraient étre davantage deciwé@s. Aussi pour éviter que des litiges
déja vidés par les juges coutumiers ne fassenjefabun second jugement contradictoire, il
est recommandé de déposer, a la diligence de RGitdw Démocratie, aux archives des
Tripaix les copies des jugements rendus par ldsirtaux coutumiers. RCN Justice &
Démocratie pourrait notamment reproduire les reggsde jugements et les mettre a la
disposition des Tripaix.

Les formations et le suivi de celles — ci ont gHewars permis de discuter des questions de
fond autour desquels les praticiens du droit étalansés. Il s’agit d'une part des problemes
des regles applicables aux terres occupées pacosnunautés locales et de l'autorité
gestionnaire de ces terres, d’autre part des actoisceptibles de protéger les droits des
occupants des terres coutumiéres.

Relativement a ces questions, la doctrine et lspgurdence congolaise sont restées
egalement diverses. Les rapports des formatediguent qu’'un consensus a été trouve sur
ces questions. Ceci va permettre un traitemesthpdmogéene et judicieux des litiges futurs.

Un défenseur judiciaire a Mahagi a reconnu en eesds l'utilité des séminaires
organisés dans le cadre du projet :

« J'ai approfondi le droit foncier et ses applioas. Le séminaire m'a aidé a aider les
autres, a donner des conseils plus judicieux a cetamment qui cherchent a obtenir les
titres fonciers ».

Les greffiers et secrétaires des parquets intesrog€onnaissent également avoir appris
enormément des formations organisées dans le dadpeojet. lls souhaiteraient toutefois
gue les formations se poursuivent et se spécialiséfn outre, les supports mis a leur
dispositions, estiment — ils, pourraient étre aagatisement complétés par des « vade mecum
et des formulaires d’actes a l'usage des greffiéisecrétaires des parquets ». La production
de ces outils pourrait étre diligentée par RCNides& Démocratie, proposent — ils. A
défaut, RCN Justice & Démocratie pourrait entregreria réactualisation et la diffusion de
'ouvrage sur «les fonctions du greffier » qateldéja de plusieurs décennies.

Les opérateurs fonciers pour leur part estimentgeojet a été bénéfique a double titre :
d’'une part ils ont une meilleure compréhensionede ministére, d’autre part ils sont mieux

compris par I'environnement social.
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« Notre mission, déclare le chef de service debdinisme a Mahagi, est d’élaborer un
plan d'aménagement. Nous ne I'avons pas encote fan'existe pas de plan cadastral, il
faut attendre que la partie soit aménagée poumr awm@ parcelle. Car, il est impossible
d’attribuer le numéro cadastral 1a ou on n'a paoenloti ».

« Si, poursuit — il, une personne qui cherche asitome, se présente pour obtenir
'autorisation de batir, nous lui demandons d’ablasl documents : le PV de mesurage et
bornage, I'extrait cadastral, etc. S’il ne lesas,pnous le revoyons au titre foncier et au
cadastre ».

Ces propos attestent bien que les services teadsiqui gérent le domaine de I'Etat sont
désormais mieux instruits sur la maniere d’exeleers fonctions car avant le projet, la fiche
parcellaire ou le croquis dressé par I'agronomeclhiefferie pouvait suffire pour obtenir
l'autorisation de batir.

Vis — a — vis de l'environnement social, le progetegalement eu un impact positif.
« L'intervention de RCN Justice & Démocratie, aldée le chef de la Brigade Fonciere de
Mahagi, va nous faciliter les choses. Les gensaient que le service était la pour les

tracasser. lls ont compris grace a RCN Justiceé&brratie, I'intérét de notre service ».

2.1.2. Du renforcement des capacités des autoritédministratives et coutumieres, et

des personnes ressources de la société civile

Outre la documentation qu’elles ont recue danscdedre du projet, les autorités

administratives et coutumieres, de méme que lesopees — ressources de la société
civile ont suivi des formations au droit foncier ai droit pénal. Elles ont également
participé aux journées de suivi et aux espacesimntre.

Des entretiens avec ces autorités, il est resgorglles venaient pour la plupart de

découvrir la loi fonciére. Vaguement, toutes ce®id@tés savaient qu'il existait bien une

loi dite Bakajika par laquelle la RDC avait arraciudx colons leurs plantations. Un

administrateur de territoire a reconnu qu’il verdigvoir son premier contact avec la loi

fonciere, lorsqu’il I'a recue de RCN Justice & Dérrattie. Pour trancher les litiges

fonciers, il référait jusque la comme toutes leBemuautorités territoriales aux coutumes
locales ou a son sentiment de justice. « Grace faration regcue de RCN Justice &

Démocratie, a —t — il déclaré, nous avons régié plsément beaucoup de conflits. La loi
fonciere, j'en entends parler depuis longtempssritgi a seulement 1 mois que je peux le

manipuler ».
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Relativement aux actes qu’ils délivraient pour side I'existence d'un droit foncier ou
immobilier, toutes les autorités territoriales etutumiéeres reconnaissent que c’'est par
ignorance gu’elles les délivraient. Conscientesod®ais qu'il s’agirait d’'une usurpation des
fonctions, elles s’interdisent actuellement de witéli ces actes. Cependant, dans un souci
pratiqgue, au regard de I'éloignement des servicespétents, elles suggérent de mettre au
point transitoirement un document informatif sursituation des parcelles non loties et non
couvertes par un certificat. Ce document dont ¢eléfe type serait proposé par le CTI ou
RCN Justice & Démocratie, n'aurait pas pour effétablir I'existence d’un droit sur le sol,
mais servirait uniqguement a informer l'autorité tgmaire du domaine de I'Etat, lorsque
I'enregistrement d’'une terre est sollicité. Undetgdroposition atteste bien que les autorités
administratives et coutumiéres ont intégré dansslguatiques I'économie de la loi et sont
capables de créer des mécanismes transitionnefséngrvent pas la loi et qui sont de nature
a prévenir les conflits fonciers.

Quant aux personnes - ressources de la sociéle, @lles ont recu de la documentation et
suivi des formations aux notions de droit foncierde droit pénal. De l'avis général, ces
formations ont été tres bénéfiques. « Les gensdsymreécise le Président du Tribunal de
Grande Instance de Bunia, sont affranchis parrdé&smations qu’ils recoivent. lls savent
aujourd’hui que les autorités administratives ngveat pas attribuer des terres, qgue méme les
chefs coutumiers ne sont pas habilités a le f@les derniers le faisaient eux aussi en raison
d'une pratiqgue de longue date sans avoir conscidieapiéter sur les compétences d’'un
autre service. Les gens sont grace au travail dd R@Stice & Démocratie plus avertis et ne
se laissent plus duper »

Les personnes ressources ont également partiale8 aessions de suivi de la formation.
Ces sessions avaient pour but de s’assurer ge’isost appropriés les enseignements regus ;
d’identifier les difficultés persistantes et d’aroer les discussions sur les problemes
éventuels liés au retour des déplacés.

Le rapport du formateur renseigne a ce propos gsi@érsonnes ressources connaissent
les principes fondamentaux de la loi fonciere eeraireconnaitre les infractions en matiere
fonciere. En d’autres mots elles sont suffisamnuartllées pour relayer I'action de RCN
Justice & Démocratie.

A ce propos précisément RCN Justice & Démocrapieoduit des supports pédagogiques
(dépliants) et offert des facilités aux organisadipilotées par ces personnes ressources pour

disséminer les enseignements du projet dans leszwn couvertes par celui-ci.
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2.1.3. De I'information juridiques des populations

L’ignorance de la loi, spécialement de la loi fawei la loi pénale et des procédures
judiciaires est souvent évoquée comme un des gadegmes qui expose les populations
ituriennes aux exactions des autorités. Les détwssjogées injustes prises par celles-ci sont
souvent les déclencheurs des hostilités qui prérsoeivent des proportions insoupgonneées.

Outre I'action sur le terrain des structures -isgléinformation juridique de population
est assurée par la radio, I'organisation des sglestale théatre thématique et des concerts
musicaux.

Les organisations relais, fort des outils pédagsegqofferts pour le projet, ont organisé
des séances de sensibilisation au droit fonciers das zones reculées. Ces séances
présentaient I'intérét de réunir des masses imptasgplutdt qu’un public trié sur le volet.

Les émissions radiodiffusées sont également trégesu La plupart des personnes
interrogées au hasard attestent suivre régulierenenémissions. Cependant, de I'aveu du
Directeur d’'une radio « nous ne couvrons qu’un nage 80 km2. Sur une population estimée
a 1,3 million d’habitants, nous atteignons envif@@.000>.

Six thématiques ont été traitées lors des émissi@ay/oir :

Les conflits fonciers : quelles solutions ?

Les droits fonciers et immobiliers de la femme
Les successions

Le rble des auxiliaires de justice

Les justiciables de juridictions militaires

o a0k w N PE

les compétences des juridictions coutumieres.

Ces émissions ont été parfois en langues localas, pflus souvent en francais, en swabhili
et lingala. Les intervenants étaient selon le essmagistrats (civils et militaires), des avocats
et défenseurs judiciaires, des fonctionnaires ffages fonciéres et des membres de I'équipe
de mise en ceuvre de RCN Justice & Démocratie.

A propos de ces émissions, les remarques ci-apregept étre formulées :

le discours, certes technique, est souvent adaph auditoire non juriste ;

les propos sont illustrés ;

les langues locales sont toutefois marginalemalatrisées

hY

les plages horaires sont peu propices : lesséonis ont lieu tous les jeudis de 8h°° a

8h*, c'est-a-dire quand les gens sont partis au chainmus les mercredis de 18

20K° c'est - & - dire aux heures de travaux domestiquesir.
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Qu'il s’agisse des émissions du mercredi ou duijdialiditoire ne peut étre que réduit
dans la mesure ou les heures choisies ne permpésité réunion en club d’écoute.

“Nous faisons le suivi des diffusions, déclareDéaecteur de la radio RCC/Mahagi, a
travers nos clubs d’écoute. Il s’agit des strucute base qui se regroupent autour d’un poste
de radio que nous avons placé dans les villagesedbutent et apres discutent. Ills nous
envoient leurs questions que nous soumettons agistras qui répondent a la radio”.

S’agissant des théatres et concerts musicauxmbleeque la population s’est montrée
réservée au debut. Mais a présent, elle particihes prolontiers. Ces spectacles
rassembleraient en moyenne pres de 2000 persdoussiges et sexes confondus.

Pour attester que I'information du public est ptws moins réussie, certaines personnes
interrogées déclarent avoir observé que depuiéreadage des activités du projet, de plus en
plus des gens vont devant 'administration foncigoeir obtenir une parcelle ou devant le
juge compétent en cas de litige. “ Tout le mondi saintenant, déclare un leader dONG
locale, que la terre appartient a I'Etat et qu'iayune procédure pour I'avoir. Le travail de
RCN Justice & Démocratie a été tres efficace. Lagsoutilisés pour informer le public I'ont
été aussi. Nous souhaiterions toutefois que RChcéu& Démocratie nous donne des guides
du vulgarisateur en plus des dépliants”.

Relativement a [lefficacité des techniques et imsEnts de sensibilisation,
I’Administrateur du Territoire de Mahagi nous a aga satisfaction en ces termes :

“ lls permettent d’atteindre le plus grand nomiBé5° de la population est atteinte. J'ai regu

récemment un dépliant en Alur (langue locale) aiéres content”

2.1.4. De la collaboration entre les services ettem ceux-ci et les acteurs de la

société civile

Au plan de la collaboration entre les servicespriget a également produit un résultat
positif. “ Avant, on tatonnait, a avoué le chef ldebrigade fonciére de Mahagi. A présent,
nous avons le code foncier. Nous savons qui do# fpuoi”. Prolongeant ce propos, le chef

de cité de Bunia a confessé pour sa part : “ avamie savait pas a qui s’adresser pour avoir
une parcelle et quelle était la procédure. A prgésesus orientons les gens vers les services
techniques. Ceux a qui des fiches parcellaireseavdité décernées, nous leur disons d'aller

convertir ces titres pour obtenir des certificdendegistrement.”
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Aussi, signale le président du Tribunal de Granugahce « de plus en plus, le CTI
renvoie les gens devant les instances judiciaines ecueillir des avis. Ce faisant, il se met a
I'abri des démélées éventuelles avec la justice ».

De méme les chefs coutumiers renvoient, selon lgugres témoignages, devant le CTI
les demandeurs de concession. Evoquant le casagisans sans terre de sa chefferie, le chef
de collectivité d’Angal nous a fait ce récit : ‘€@x qui n’ont pas de terre ou qui n’en ont pas
assez ici a Angal |, s’adressent au chef de groepeme Angal Il pour avoir des terres.
Celui-ci se réfere a nous (chef de collectivitéargtvd’attribuer la terre. C’est a ce moment
gue nous faisons usage de la loi fonciere. Nous oncertons avec les services des titres
fonciers, car ces terres sont destinées aux agpios| aux petits paysans ».

Ce témoignage est riche de significations et &tbin la volonté des autorités de base,
en ce compris les autorités coutumieres, de cakabavec les services techniques ayant en
charge la gestion du sol. Laisser complétementoge aux services techniques serait de la
part des chefs locaux, pécher par défaut contt@idiation qui leur incombe d’anticiper sur
les virtualités de conflit et de prendre les disfimss utiles en vue du développement local.

Entre les acteurs publics et ceux de la sociétiéecia collaboration se développe aussi.
Elle est toutefois orientée essentiellement vepgdanotion de la cohabitation pacifique entre
communautés. A l'initiative de I'Eglise catholiqet dans le prolongement des actions de
pacification entreprises par les leaders de laésdctivile, un comité de suivi pour la
pacification de Mahagi a été mis sur pied. Ce cénaist piloté par I’Administrateur de
Mahagi.

Les rapports des formateurs signalent égalemeninéaRles rencontres de réconciliation
et de pacification entre leaders de différents pesuethniques, des commissions d’enquétes
associant les acteurs publics et ceux de la sodiiée et de médiations conduites
conjointement par ces acteurs entre les déplacésctder et les occupants actuels de

parcelles/champs de ces derniers.

2.2. Les résultats prévus non atteints

Le seul résultat prévu non atteint, disions- ndus pvant, c’est celui relatif a la reforme
de la législation fonciere. Celle-ci est ambigué aenqui concerne le régime des terres
coutumieres. Le projet devait en principe aboutoeaque I'équivoque soit levée et que des

options législatives réellement sécurisantes pegiekploitants ruraux soient levées.
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Ceci supposait au préalable un travail d’experfiser rendre compte d’'une part des
mutations qu’a connues le systeme foncier locat@tact des influences externes, d’autre
part des logiques actuelles des acteurs pour gianieer est un enjeu vital au plan de la
survie physique, de I'accumulation ou de la repotidn sociale.

Ce travail d’expertise, quoique prévu dans la fileation du projet, n’a pas eu lieu. Ce
qui a eu pour effet de freiner les initiatives apport avec la reforme de la Iégislation. Des
contraintes d’ordre matériel expliqueraient le fgite ce résultat n'ait pas été atteint.
Toutefois, des données abondantes ont été recadtépsurraient permettre I'élaboration

rapide d’un instrument de lobbying.

2.3. Les résultats atteints non prévus

L’option levée par le projet a été de vulgarisesddution Iégale pour trancher les litiges
fonciers et conséqguemment de (re)crédibiliser tifugon judiciaire comme facteur de paix
en lturi. Il apparait toutefois que devant la comxge des situations a gérer, de nouvelles
options ont été levées, a savoir la combinaisonréjgsrtoires normatifs (droit écrit et droit
coutumier) et la préférence pour les solutionsaextjudiciaires et négociées pour vider les

litiges fonciers.

2.3.1 Emergence d’'une “ Jurisprudence sociologiquie

“Pour trancher les litiges fonciers, confesse téspent du Tripaix de Mahagi, nous
combinons la loi et I'opinion des vieux sages. d0at ces derniers qui nous éclairent sur la
maniere dont une terre est gérée. Avant de prantalécision, nous faisons un récapitulatif
de la situation pour le public. Avec c¢a, il n'y aspde remous apres le prononcé du
jugement”.

Soutenant cette position, le Président du TribwealGrande Instance reconnait que le
traitement des dossiers par les juges s’est amétlerce fait. “Jadis, dit-il la solution de
facilité était de reconnaitre les droits du tittdadu certificat d’enregistrement. Les juges,
grace a la formation recue de RCN Justice & Déntimgrant appris a faire attention aux
conséguences sociales des jugements gu'’ils rendentlemeurant, poursuit-il, les jugements
dont I'exécution nous pose probleme aujourd’hui,so@t les jugements rendus avant les

formations RCN Justice & Démocratie”.
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Face a I'ambiguité de la loi fonciere, dont tous jieges ont désormais conscience, des
solutions de sagesse articulant |égalité et |ég#isont recherchées. L'impératif de paix et de
stabilité sociale plaide en faveur d'une telle posi L'attitude Iégaliste aurait en effet, des
conséquences néfastes. Au point de donner raisemaqui disent : « summum jus, summa

injuria ».

2.3.2. L’Option préférentielle pour les solutions Bgociées

Un des grands résultats auquel le projet est argi@st que les gens ont compris
limportance des titres délivrés par l'autorité qmétente pour établir I'existence d’un droit
foncier ou immobilier. D’aprés les témoignages siltig, de plus en plus des gens se disent :
aller devant un tribunal alors qu'on n'a pas deetisur lequel appuyer ses prétentions,
reviendrait a dépenser son argent pour rien. Laatere serait alors de rechercher des
solutions négociées. En témoignerait la diminutianx dires des greffiers interrogés, du
nombre des dossiers fonciers aussi bien au TrigaiMahagi qu’au Tribunal de Grande
Instance de Bunia.

La préférence pour les solutions négociées vaisi doe le Président du Tripaix de
Mahagi s’en inquiéte : ** depuis qu’on a organiegé $éminaires, dit-il, les gens ont tendance a
se substituer au juge. lls regroupent des genstpmucher des litiges, alors que ce n’est pas le
réle de la société civile.

Au regard de la complexité des problémes en ltlerchoix des solutions négociées peut
étre considéré comme une option heureuse. Comndédlaré trés pertinemment le Directeur
de la Commission Justice et paix : “ la particittade la justice des vieux sages, c'est qu’elle
ne se limitait pas a prononcer le verdict. Elleagesaussi de renouer le lien social entre les
protagonistes, a arranger les choses pour I'avagpect qui est négligé par le Tripaix. Pour

ce dernier, il tranche, et aprés vous pouvez atlas entretuer comme vous voulez”.

2.3.3. Renforcement de la légitimité de RCN Justicg Démocratie

Les requétes adressées a RCN Justice & Démoctdés attentes exprimées a la fin du
projet attestent bien que I'organisation est degegnéice au projet un des acteurs importants
du jeu social local. Elle a manifestement sa pliaes le paysage institutionnel local. RCN
Justice & Démaocratie est en effet, percu par lessaomme le défenseur des indigents et par

les autres comme une institution neutre et bieenitdnnée par rapport au sort des
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populations. Pour d’autres encore, c’est une stracqui pourrait suppléer aux carences de
I'Etat au plan du renforcement des capacités deices publics administratifs.

Toutes les catégories d’acteurs interrogées egpeim en effet des attentes vis — a — vis
de RCN Justice & Démocratie. A la question de saywael type d’appui, ils souhaiteraient
recevoir de RCN Justice & Démocratie a l'avenirs lehefs coutumiers ont demandé
notamment davantage de formation, la mise a disposde mémentos des gestionnaires
d’entités locales, de la documentation, et méme meyens de déplacement pour les
rapprocher de leurs administrés.

De méme, les chefs de juridiction, de la poli@|drmée et les auxiliaires de justice sont
demandeurs non seulement de support de travas, amasi de formation.

Les acteurs de théatre et musiciens esperenti@aupart recevoir un appui technique en
eguipement et encadrement artistique.

La masse sensibilisée quant a elle sollicite wststance judiciaire gratuite, convaincue
des intentions généreuses de RCN Justice & Déniecrat

En somme, RCN Justice & Démocratie est aujourdiaucu en lturi et par tous comme

un authentique service humanitaire.

2.4. Les défaillances pergues au cours de I'implémtation du projet

La mise en ceuvre du projet a accusé un certain meodes défaillances qui se déclinent

comme suit :

1. Il y a eu constamment des décalages importantdveaun entre les participants aux
séminaires. Les formateurs étant pour la plupaistgs praticiens ou enseignants ont
eu tendance, tel que cela se dégage des rappodébaitre davantage avec les
professionnels de la justice. La technicité du tie&bal avoir pour effet d’exclure
ceux, par ailleurs nombreux, qui n'avaient pas pgé - requis. Les rapports
d’évaluation journaliere produits par les particifg indiquent toutefois que les
formateurs ont chaque fois essayé d’ajuster lesgodirs au niveau de la catégorie la
moins informée de l'auditoire.

Le va-et-vient constant qu'imposait I'exercice a aNbir des répercussions sur la
maitrise du calendrier des séminaires ou tout ansysur la densité et la quantité des
informations a livrer.

2. Certains partenariats utiles n'ont pas par aill@igsnoués. Le projet aurait gagné a

s’arrimer aux réseaux confessionnels (catholiquepretestant) et aux collectifs
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d’'ONG locales pour rayonner sur lI'ensemble de Ilanezd'intervention. Les
animateurs de ces réseaux que nous avons intermegésnaissent pourtant que les
activités du projet ne faisaient en rien concureent double emploi avec leurs
propres activités. Le réseau catholique déclarer até impliqué de facon timide,
gu’il aurait apprécié un partenariat institutionrgdns le cadre de ce projet. Le
partenariat souhaitable par I'Eglise Catholiquealecest ainsi décrit par le Directeur
de la commission diocésaine justice et paix :0uN avons des antennes locales, les
commissions paroissiales et de secteur et les Ngufumi dans les localités. Si un
partenariat formel existait, nous aurions orgamisgjointement les activités, dressé
ensemble les listes de participants aux sessiomdag® les actions de RCN Justice &
Démocratie a la base”

Les activités du projet, quoique impliguant desspenes provenant de diverses
localités de I'lturi, se sont concentrées sur ledssade Bunia et Mahagi qui, aux yeux
de plusieurs personnes, n'étaient (pas) plus dessza problemes. Des spectacles
organisés a Aru et Irumu, de méme que des séancadghrisation du droit foncier et
du droit pénal impliquant les autorités localesaueau le plus bas (localités, villages)
auraient certainement permis un plus grand rayoenemu projet. On fait du reste
remarquer a propos du choix des personnes forméesaine sont pas celles qui sont
guotidiennement en contact avec les masses pogsjl&t qui gérent au quotidien les
multiples problemes qu’elles posent, qui ont ébééeis et formees.

La documentation et les modules produits par lesdteurs n'ont pas, d’apres
certains témoignages, été disponibilisés a tempgsi @urait pourtant facilité une
meilleure assimilation des enseignements et coéstin guide pour les structures
relais et les gestionnaires locaux.

A propos des modules, au lieu de demander a chimjmeteur de produire son
module, il elt été plus pratique et cela évitedatcontradictions entre formateurs
d’avoir un module unigue qui servirait de suppathdise a la formation. Quitte a ce
gue dans I'exécution du dit module, chaque forntayeapporte une note personnelle
en fonction de son expérience et de ses connagsanc

Pour conserver la mémoire du projet, des rappartet® exigés tant de I'équipe du
projet que des formateurs. Ces rapports sont lidagualité inégale et n’'informent
pas toujours ou assez sur les discussions quiwli¢e et les positions arrétées. Ces

rapports devraient pourtant constituer des docusndet référence pour évaluer la
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fidélité des professionnels de la justice et deérateurs fonciers a ‘“ce qui a été
discuté et convenu”.

La discussion autour des dispositions a envisadativement au retour des déplacés a
été marginale au cours de la mise en ceuvre dutped@s qu’il s’agissait d’'une
dimension importante dans la motivation de celuit@s formateurs ne sont pas
manifestement arrivés a briser la glace pour pdrendes échanges ouverts et francs

entre les participants sur le sujet.
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CHAPITRE Ill. : EVALUATION DE L'EFFICIENCE DU PROJ ET

La mise en ceuvre du projet a nécessité I'implicatie diverses ressources dont le
personnel, le matériel et les finances. L'utiisatoptimale de ces ressources est, cela va de

Soi, une des conditions de succes du projet.

3.1. Structure opérationnelle de mise en ceuvre dugjet

La mise en ceuvre du projet a impliqué trois typastdurs, le personnel du projet, les

consultants formateurs et des partenaires du pagjssant comme relais.

3.1.1. Le personnel du projet

Six personnes ont assuré la mise en ceuvre du.ptbgagit du (de I') :

- Coordonnateur du projet,

- Chargé de projet « appui institutionnel »,

- Chargeé de projet sensibilisation,

- Chargé de projet en capitale,

- Assistante du coordonnateur,

- Assistante de projet.

Toutes ces personnes étaient liees a RCN Justi@éniocratie par un contrat de travail a

durée déterminée, auquel était joint un job deBoripprécis. Il ressort des rapports

d’activités du projet que mensuellement chaquevetent devait produire un rapport sur

ses prestations. Les rubriques des rapports séiirgasnment informatives sur la nature

des activités, le calendrier de réalisation, |ésotifs de population atteints, et la quantité

des matériaux distribués.
L’équipe était pluridisciplinaire avec une représ¢ion plus forte des juristes en raison de la
nature du projet. Elle était en effet constituéeddjuristes, un économiste et un agronome.
Elle aurait certainement gagné a bénéficier desces d’'un anthropologue pour documenter
des situations qui pourraient ne pas retenir Faitbe des juristes.

La distribution des roles recoupait toutefois éspects centraux du projet a savoir les
formations, I'appui institutionnel, la sensibiligat et la gestion de la logistique.

Par ailleurs, un certain équilibre a été respdates la prise en compte du genre.
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3.1.2. Les consultants — formateurs

Quatre consultants — formateurs ont assuré lemdkions et sessions de suivi des
formations données. Il s’agit de trois magistettsl’'un professeur de droit des biens, tous
riches d’'une longue expérience professionnelle.

Chacun des consultants a passé un contrat deservec RCN Justice & Démocratie
précisant ses droits et obligations. Au titre @s obligations, chacun devait produire un
module servant de support pédagogique et, a lddfita formation, un rapport d’évaluation.
La structure de ce rapport était uniforme : le gaseétait imposé par la coordination du
projet. 1l y a lieu de relever ici que les exigem@ar rapport au contenu des rapports de
formateur et a la préparation pédagogique, n’ostgia assez clairement exprimées. Si bien
gue les rapports sont de qualité inégale et quefdemateurs se sont passes parfois de

produire une fiche de préparation.

3.1.3. Les structures — relais

Pour disséminer les enseignements du projet, siaeteurs ont été mis a contribution. I
s’agit de (s) :

- Troupes théatrales,

- Animateurs radio,

- Orchestres musicaux,

- Personnes — ressources.

Ces différents acteurs opéraient déja dans lamedien avant le projet. Il ne s’agit donc
pas de structures opportunistes. La collaborativec le projet se déroule, d'apres le
témoignage de Joél, acteur de théatre, comme &URCN Justice & Démocratie propose un
theme. L’orchestre ou la troupe compose la chamsores dialogues selon le cas qu'l
soumet a RCN Justice & Démocratie pour appréciagionorrection. C’est sur la base du
texte approuvé que nous montons le spectacle ».

Il'y a lieu de relever toutefois que ces groupdtucels n’ont pas d’encadreur artistique.

Mais I'enthousiasme des acteurs est incontestable.
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3.2. Ressources mises en ceuvre pour la réalisatidun projet

3.2.1. Documentation et instruments de sensibiligan

Divers outils ont été mis a la disposition des idesaires directs et indirects du projet. |l
s’agit de la documentation juridique, des dépliataffiches, et des modules de formation.

La documentation a été remise sur une base esgeEmtint individuelle. Des ouvrages
ont été cependant remis aussi a des services. éviber une dispersion des moyens, il eut été
intéressant de mettre sur pied deux centres dentmuation attachés I'un au tribunal de
Grande Instance ou au Tripaix, I'autre au bureadlidtrict. Ceci aurait permis de controler
la circulation de cette documentation et de s'asswqu’elle va servir dans la zone
d’intervention du projet.

Pour le Président du TGI de Bunia toutefois, Bid&une bibliotheque centrale serait
meilleure a condition que celle — ci soit proche ldw de travail des magistrats. Des
déplacements incessants vers une bibliothequen@leiguiraient a la concentration lors de la
rédaction des jugements.

Comme l'ont souhaité eégalement de nombreux auteggistrats, le projet leur faciliterait
davantage le travail en leur prenant des abonnemgerdes revues juridiques et en leur
procurant chaque année un bulletin des arréts Geua Supréme de Justice.

Des affiches et dépliants ont été également bigts par dizaines de milliers en quatre
langues a savoir le francais, le kiswabhili, le &lget l'alur. Ces affiches et dépliants ont

constitué des supports de travail pour les strasturrelais.

3.2.2. Des modules de formation

Deux modules de formation préparés par les fomgsteont été remis aux participants.
Un troisieme module qui synthétise et prolongedeax modules précédents est en cours
d'élaboration. Concu sur la base d’'une analyséeéssins faits avec et par les acteurs locaux,
ces modules sont élaborés avec un souci praticqampditer des réponses a des problemes
concrets.

Ces modules ont hélas focalisé l'attention sudieit foncier, faisant des modes de
résolution pacifique des conflits un aspect maigitas qu’il s'agit d’'un des axes prioritaires
du projet. Ces modules devraient par ailleurs times de véritables mémentos pour les

personnes formées.



30

Relevons également que la formation adresséegmaifiers et secrétaires des parquets

aurait dU s’appuyer aussi sur un support dispasdtile.

3.2.3. Du cadre et des facilités de travail

Le cadre physique de travail dans lequel le pisigt développé, était sain et serein. Des
équipements et fournitures de bureau étaient dibjesn Un générateur de courant électrique
a assuré la continuité du travail de I'équipe deem@n ceuvre suppléant ainsi aux défaillances
du systeme local de fourniture de I'électricité.

De méme la mobilité de I'équipe a été assuréepantlant les moments d’intense activité
gue pendant les jours ordinaires consacrés a fmaton desdites activités (contacts divers,
réservations, etc.). Méme a Mahagi ou I'équipeé&ddisation du projet ne pouvait se rendre
gu’en avion, un véhicule était mis a dispositiongent la durée de la formation.

Les formateurs pour leur part attestent dans leyorts d’évaluation avoir bénéficié des
conditions optimales de travail. Les salles étaopres et aérées, le matériel didactique

disponible et les conditions d’hébergement tresibsrau regard des standards du lieu.

3.2.4. De la gestion du temps

Les activités ont fait au démarrage I'objet d’ymlanification mensuelle arrétée de facon
concertée par I'équipe de réalisation. Plus tardplanning sur une période relativement
longue a été élaboré permettant aux différentsvieteints d’organiser leurs agendas. Outre
le rapport mensuel d’activité, chaque activité artipulier faisait I'objet d’un rapport ad hoc.

Ce qui a permis un monitoring rigoureux des aas/du projet.

3.2.5. Des ressources financieres

L’efficience des ressources financieres devra atralysée lors d’'un audit ad hoc. |l
apparait toutefois que le projet a bénéficié degems financiers adéquats, ce qui lui a permis
de réaliser en nombre toutes les activités prégtieseme d’en rajouter. En effet, le projet a
offert une assistance juridigue « gratuite » aabegs personnes nécessiteuses qui l'ont
sollicité. Aussi, un soutien, quoigue modestetéaapporté a des ONG qui relayaient son

programme de vulgarisation du droit foncier.
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CHAPITRE IV. : EVALUATION DE L'IMPACT DU PROJET

4.1. Indicateurs utilisés pour apprécier I'impactdes activités

Il serait difficile de quantifier 'impact d’'un pjet comme celui — ci. D’autre part, le fait
que les activités aient été réalisées telles qéeups, ne préjuge pas des changements
entrainés par le projet. Certes, l'utilité et lartmence du projet ont été unanimement
reconnues. Mais le projet a — t — il induit deargements comportementaux ou autres ?
Quels outils utiliser par ailleurs pour apprécies changements ?

Pour notre part, nous avons arrété huit critéfappdéciation de I'impact du projet a
savoir :

1. La nature et l'intensité des conflits fonciers,
la persistance ou non des situations explosives,
les initiatives récentes de recherche de la codtadnit pacifique,
l'attitude des populations vis — & — vis des déaiside justice,
la preuve des droits fonciers,
les modes d’acquisition des droits fonciers,

la capacité d’objectivation des conflits par lesders locaux (personnes — ressources),

© N o g~ w D

le retour sans incident des déplacés.

4.2. Changements comportementaux observables esbue du projet

4.2.1. Nature et intensité des conflits fonciers

Une des hypothéses fortes du projet était quedlimnation de la gestion fonciére aurait
pour effet d’'une part de réduire l'intensité deanftits fonciers et / ou de modifier leur nature,
d'autre part de rapprocher les solutions apportéealement aux litiges fonciers des
dispositions légales.

Un rapport de formateur renseigne a cet égardugigame d’'une session de suivi, il est
ressorti des échanges que « la nature et I'intedgs litiges fonciers n’avaient pas changé et
que les solutions de bon sens visant a restaumarnfonie sociale étaient préférées aux
solutions légales. D’ou un recours systématiglaecanciliation ».

A propos de la nature de ces conflits, on reléue, gomme autrefois, les gens se

plaignent généralement des atteintes a leurs difoiteiers, spoliations, destructions
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méchantes, occupations illégales et des menacssadives a ces situations. Le nombre des
dossiers portés devant le tribunal a toutefois wlirdi Les litiges fonciers sont davantage
réglés par des voies extra — judiciaires.

Un changement est observable toutefois au nivesucthsses d’age et des catégories
sociales qui saisissent le tribunal. D’apres léskient du Tripaix de Mahagi, « ce sont
généralement les vieux qui se plaignent ou contr®m se plaint. De plus en plus de femmes
saisissent aussi le tribunal. Mais la plupartglamtes sont le fait des hommes, généralement
des petits paysans.

Au cceur des conflits, déclare le Président dualxippersiste une « mauvaise conception
guant a qui appartient la terre. La populationspegue la terre appartient aux ancétres.
Quand nous faisons des descentes, ils nous monesrtbombes. Cette référence fait que les
gens sont trés attachés a la terre et ne concgdaantu’'un non membre du groupe acquiert
des droits sur la terre a titre perpétuel et qeedeeits leur soient opposables ».

Autant dire qu’il y a encore des résistances #irates qui rendent inévitables les
malentendus et donc des conflits entre les diftésecatégories sociales en lturi.

4.2.2. Persistance des situations explosives

Des situations explosives persistent dans cedapeeties du district, notamment a
Ariwara, a Kobu, a Nyankunde, a Djukot, a Angat,. et.e probleme semble procéder de la
difficile transition des conceptions traditionnslledu rapport au sol aux conceptions

modernes.

4.2.3. Ouverture au dialogue et initiatives localede pacification

Si le projet n'’a pas ramené la paix en lIturi, dntribue néanmoins et de facon
substantielle a lui donner des assises solides;eindre durable.

« Avant RCN Justice & Démocratie, nous a expliurésident de la Société Civile de
Mahaygi, il y avait un mouvement des conférences coenmissions de cohabitation pacifique,
etc. RCN Justice & Démocratie a apporté une ndéeiveliche : la question fonciére. Si on
respecte la propriété de chacun, la paix sera thueablturi ».

De nouvelles initiatives de pacification ont vujteir grace a I'action du projet. La

multiplication de ces initiatives de paix a la badze des perspectives rassurantes quant a
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'avenir de la paix. Il faudrait toutefois artiemlcelles — ci avec les interventions au sommet

qui impliquent exclusivement les leaders locaux.

4.2.4. Attitude des populations vis — a — vis degdsions de justice

L'attitude des populations vis — a — vis des déons de justice semble également avoir
guelque peu évolué. De l'univers étrange et insgibée qu’était le tribunal, on est passé vers
des perceptions moins stéreotypées et plus pasigirgce aux journées portes ouvertes et aux
emissions radio. La population, quoique demanderescore de formation, est globalement
informée sur les méandres de la justice, sur sectifminement. Cependant, Vis —a — vis
des décisions rendues par les tribunaux en mafmmeiere, la population se montre
résolument hostile, lorsque le juge fait rigourenert application de la loi fonciére.

Il semble par ailleurs, d’aprés le Directeur deClaritas Mahagi, qu'au début les gens

s’adressaient beaucoup au Tripaix. Pour le monierse montreraient plutot hésitants.

4.2.5. Evolution des modes de preuve des droits foars

Avec la mise en ceuvre du projet, on peut obseme@hangement au niveau des modes de
preuve des droits fonciers. Comme le renseigrentdpports des formateurs, les personnes
formées reconnaissent que la multiplication desgtitrée inutilement la confusion et que les
actes qu'ils délivrent n’ont aucune valeur juriddquQuand bien méme il y aurait encore des
récalcitrants, un fait est acquis : il y a une ciersce partagée de I'importance d’avoir des
titres reconnus et délivrés par l'autorité compteten

4.2.6. Modes d’acquisition des droits fonciers

La conscience de l'utilité des titres reconnus seeble cependant pas avoir influé
enormément sur les procédés d’acquisition desstertesemble que ces procedés sont restés
assez largement informels. On recourrait trées malgment aux procédures légales.

Ceci pourrait s’expliquer notamment par I'éloigream des services gestionnaires du

domaine, le colt de la procédure et 'ambiguitétadtut foncier des chefs coutumiers.
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4.2.7. Renforcement de la capacité d’objectivatiodes problemes par les leaders

locaux

Les tendances belligueuses sont manifestementirentfe reculer dans la zone
d’intervention du projet. Celui — ci a induit deuvelles attitudes. Au lieu de réfléchir en
termes d’expulsion ou d’élimination de I'autre, @m vient a rechercher des alternatives plus
apaisantes. A propos des milices tribales en, Itas chefs coutumiers ont par exemple
reconnu lors d’'un « focus group », que ces group&sumentalisaient la question fonciéere,
mais étaient au service d’autres objectifs.

Les mémes chefs ont fait observer que les sérmembaur ont appris ce qu'ils n’étaient pas
habilités a faire, sans leur dire quelle réponsemér aux demandeurs des terres qui ne
peuvent pas acceder aux titres légalement reconnus.

II'y a la manifestement un souci de compréhensiode rationalisation des solutions.
Dans ce sens du reste pour résoudre les probleomesefs découlant de la croissance
démographique et résoudre la question des déplaséshefs d’Angal et Djukot encouragent
les gens a coloniser les terres de réserve a AhgalDjukot Il ». Pour sortir de I'impasse
s’interrogeait un chef, ne pourrait — on permeding chefs de collectivité de lotir des collines
a l'instar des paysans et accorder des lots audléaréja installées et aux déplacés de retour
dans les chefferies surpeuplées ?

Cette capacité d’objectivation des problémes esea yeux, un des impacts majeurs du
projet. Le projet a suscité un esprit de créadiwtinstitutionnelle » qui était jusqu’a présent

obscurci par des traditions enracinées et I'habitlidbéir.
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CHAPITRE V. : EVALUATION DE LA VIABILITE ET LADURA  BILITE DU
PROJET

5.1. Pérennité des actions du projet au terme durfancement extérieur

Il est évident que le financement extérieur étaitdpensable pour la réalisation du projet.
A I'état actuel toutefois, nonobstant 'atteinteagu— totale des résultats, le projet présente
encore le faciés d’'un chantier inachevé. Le prajen effet suscité de nouvelles demandes
qui appellent la méme attention que celles exprinaégrefois par les destinataires du projet.

L’arrét du financement a ce stade serait hautemesjdiciable au projet dans la mesure
ou les fondements de I'édifice et les gros ceuvodisesnent posés aujourd’hui risquent de
s’altérer progressivement si le chantier n'estagud®eveé. En d’autres mots, les acquis actuels
du projet risquent de se flétrir, et les actions'deréter en chemin si un nouveau financement
n'est pas rapidement trouvé. Un effort supplénmienties bailleurs de fond est requis pour la
pérennité des actions du projet.

Apres cette phase de consolidation des acquisalatpyestime pour ma part que l'arrét
des financements ne pourrait plus causer de grpv@sidices au projet. L'arrét des
financements entrainera, certes, un ralentissenveire I'abandon de certaines activités,
particulierement les plus onéreuses comme les twnset la distribution d’ouvrages. Les
activités de sensibilisation par contre pourraggnes cette seconde phase se poursuivre sans
difficultés. Le réseau des partenariats que lgepra suscité, pourrait continuer a agir
moyennant un soutien relativement limité. |l sidd souligner que la plupart de ces
partenaires sont des acteurs institutionnels gui eax — mémes en contact avec d'autres
structures ou bailleurs de fonds. Ces partengimgraient inscrire dans leurs propres
programmes d’activités des volets du projet misesivre par RCN Justice & Démaocratie.

On pourrait dire que les mécanismes de durabiisaties activités du projet étaient
globalement intégrés dans la stratégie de celui — ¢

Au demeurant le partenariat institutionnel que danmission diocésaine justice et paix
souhaite, constituera une opportunité spéciale gam de pérenniser les actions du projet.
Comme le déclare I'Abbé Directeur de la commission

« Nous avons des relais dans tous les coins et R@3hice & Démocratie aurait pu en
s’appuyant dessus atteindre un plus grand nomldeeretun travail plus approfondi. Pour la

continuité de l'action de RCN Justice & Démocratignplication de ces personnes —
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ressources était plus que nécessaire. Si celiesnt déja été formeées, elles peuvent sans que

nous ayons a intervenir, prendre en charge deditscfant qu’ils ne dégénérent ».

5.2. Reproductibilité des acquis du projet

Le projet a travers ses énoncés de base seraitguerpour d’autres provinces de la RDC.
Les objectifs, les activités et la stratégie dugirpourraient étre reconduits au Nord — Kivu,
au Sud —Kivu et au Nord — Katanga pour désamoexaioes situations qui condensent de la
violence a I'état potentiel. Ces provinces préseninutatis mutandis le méme profil au plan
des rapports sociaux et inter - sociaux : densdémographiques élevées, économie
essentiellement agro — pastorale, conflits réctsreamtre communautés, fortes traditions

« féodales », proximité avec des Etats qui interfedans les affaires locales,...
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CHAPITRE VI. : EVALUATION DE LA COHERENCE GLOBALE D U PROJET

Dans ce chapitre, nous allons revenir sur les tifjeda stratégie, les moyens et les
résultats pour vérifier s'il y a eu adéquation ergux et si I'atteinte des objectifs est optimale.

Le projet, rappelons — le, s’assignait comme olfjgénéral de renforcer la paix sociale
en Ituri par une meilleure résolution des confldaciers. Spécifiquement le projet voulait
offrir aux déplacés internes de I'lturi une séaujiridique et matérielle en matiére fonciére et
pénale.

Un tel objectif est tres ambitieux, dans la mesurdes facteurs responsables de la crise
en lturi sont complexes et interdépendants. Lisie de I'objectif requerrait d’agir
cumulativement sur ces différents facteurs. Lggpra levé I'option d’agir sur un facteur
essentiellement, a savoir le facteur foncier. &lrchoix ne manquait pas de pertinence, car |l
permettait de toucher I'ensemble des rapports igoés, sociaux et économiques qui se
construisent autour de la maitrise du sol et dertalation des droits sur le sol. Le séisme
dans ces rapports a provoqué de fortes convuldsiams la société iturienne ; dont les
violences et les déplacements forcés des popusati@m constituent que des épiphénomenes.

Il était en conséquence impeérieux de s’intéresagraxteurs qui d’'une facon ou d’'une
autre participent a la gestion des ressources dogxiet a I'arbitrage des différends résultant
de la circulation des droits sur la terre. Latéf@ du projet a été idoine dans la mesure ou
elle a mis en rapport non seulement les resporsal#s services, les territoriaux et les
autorités coutumieres, lesquelles s’adjugent dempétences foncieres sans égard aux
dispositions |égales, mais aussi ces derniers @&ct@vec les leaders de la société civile
porteurs des aspirations des masses au changement.

Les moyens mis en ceuvre ont été affectés a |aafialn des activités de facon également
optimale. En quantité toutes les activités ontestcutées suivant un calendrier rigoureux et
maitrisé. Ce qui a permis d’atteindre globalentestrésultats. Les groupes cibles du projet
continuent cependant a exprimer des attentes eretde renforcement des capacités. Les
politiciens et militaires notamment souhaiteraign¢ des séminaires particuliers et largement
participatifs soient organisés sur le droit etdacgdure pénale militaires. Les magistrats sont
demandeurs a la fois de recyclage et de documentalies greffiers sollicitent des guides
pratiques et des formations pour les unités noenedht engagées. La grande masse réclame
des (in)formations sur les procédures, judiciagete droit de la famille. Bref, si I'on peut
dire que le projet a atteint des résultats, il demeure pas moins que les attentes - peut

étre nées en raison du projet — ne sont pas totakesatisfaites.
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Le projet devait impulser une dynamique nouvellsamt la réforme de la Iégislation
fonciére laquelle reste équivoque sur les pointatife au régime des terres rurales, a
I'autorité gestionnaire de ces terres et a la eatles droits des exploitants paysans. Si cette
activité avait éte réalisée, on aurait conclu caetlement la boucle a été bouclée.

Cependant, l'atteinte des résultats ne devrairgaislement étre assimilée a I'atteinte des
objectifs. On peut en effet constater que, malgséévolutions positives récentes, la paix
reste fragile en Ituri et que le retour des démacencontre encore un certain nombre
d’obstacles que le projet essaye prudemment, peypas dire timidement, de lever. Un
investissement important est toutefois réalisé faure reconnaitre par tous les droits au

retour des déplacés et le respect de leurs dmitsdrs et immobiliers.
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CHAP. VII. : LES LECONS DE L’EXPERIENCE

7.1. Le projet : une réelle opportunité ?

Une double opinion contradictoire est exprimée papport a l'occurrence et a
'opportunité du projet :

Pour la plupart des gens, le projet est présentéme un cierge allumé dans une trés
grande salle obscure. Un petit rayon est éclaim@ geuxiéme cercle aussi réduit est dans la
pénombre ; la plus grande partie de la salle deenéans 'obscurité, mais peut percevoir et
situer le point lumineux. En d’autres mots, toutn®mnde sait qu’'il existe des lois qui
protégent chacun contre l'arbitraire et les exastjonais seule une petite poignée connait le
contenu de ces lois et est capable de les mobjimarse défendre.

Pour d'autres, le projet aurait du avoir un can&cigréventif. Aux yeux de ceux-ci, le
projet se présente comme un personnage qui esmtpfapprendre les regles de I'hygiéne a
guelqu'un qui est déja gravement affaibli par lasehterie. Comme l'ont déclaré
respectivement le Président de la société civiliAdministrateur du Territoire de Mahagi, *
RCN Justice & Démocratie est arrivé pour nous appeela prévention de la maladie, alors
gue nous étions déja souffrants. Il aurait étéhaable que RCN Justice & Démocratie
vienne bien avant ; ¢a nous aurait évité la catpk® en lturi ; puisque le conflit ici est basé
d’abord sur la terre”

Quoi gu’il en soit linitiative est jugée heureus&srace aux formations recues, nous
avons réglé beaucoup de conflits, a déclaré I'Adstiateur de Territoire de Mahagi. Mon
souhait et qui est partagé par beaucoup d’autsegiue RCN Justice & Démocratie vulgarise
davantage le code foncier et le code pénal. Il faussi aller au-dela des territoires ciblés. I

faut aller a ARU aussi ".

7.2. Probléeme foncier et violences en Ituri : uneatalité ou un prétexte ?

L’opinion courante établit une causalité entre datgpn fonciere et les conflits récurrents
en lturi. Ceci serait particulierement vrai dans #nes surpeuplées comme a Djugu et a
Irumu. La situation de Djukot et Angal en territode Mahagi semble cependant contredire
cette assertion. Ces collectivités sont surpeupldess n'ont pas été le théatre de violences
massives qu’on a connu ailleurs dans le distriat.dflleurs, cette hypothése n’explique pas la

bipolarisation ethnique du conflit en Ituri.
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Pour certains observateurs privilégiés de BunidMahagi, la question fonciere n’a été
gu’un prétexte et non la cause majeure des comedtitfuri. Le Président de la société civile
de Bunia nous a déclaré notamment ce qui sulafmi les causes des conflits en lturi, il y a
entre autres le probleme foncier qu’on a mis emi@avaest vrai qu'on s’est rendu compte
apres que ce n’était pas le vrai probleme. Au moaha a servi comme astuce pour poser tous
les problemes qu'il y avait ici en lturi”.

En effet, les personnes interrogées reconnaissesgunanimement qu’il y a pas de
pénurie de terre en lturi. Il 'y a pas eu non pupropriation d'une communauté par une
autre, encore moins un déseéquilibre dans l'occapatie I'espace agraire. S’il existe un
probleme foncier, on semble en faire une questil@ologique, laquelle se décline en une
opposition des titres sur la terre. On oppose desstmystiques, a savoir les droits
ancestraux, a des titres modernes brandis patdsses riches de la société iturienne qui sont
essentiellement Hema. Ces derniers ont, dit —aohoi lde leur coté, mais cette loi est récusée
par les Lendu lesquels considérent que celle-ciaut pas face a des droits consacrés par la
tradition.

Sur le méme registre de l'idéologie, les Hema goesnavons interrogés raménent le
probleme de I'lturi a une simple question de jaleu#ls présentent les Lendu comme des
personnes peu entreprenantes et envieuses. Lepmhle terre que poseraient ces derniers
n'est a leurs yeux qu’un prétexte pour déposséelex qui travaillent, qui sont dynamiques,
c'est-a-dire les Hema.

D’aucuns estiment que le caractéere envieux qu'ombse reprocher aux Lendu,
procéderait précisément du déséquilibre dans ljpation de I'espace entre agriculteurs
Lendu et éleveurs Hema. Le rapport des responsedbkeservices techniques contredit cette
these. Ces derniers confirment que l'espace est da grande partie occupée par
'agriculture. Le déséquilibre tant décrie, estiftbespecteur de I'agriculture, ne correspond
pas a la réalité.

Au demeurant, il semble que dans la plupart desleagonflits fonciers sont a l'intérieur
d’'une méme communauté. Ces conflits intracommuiragtane dégénérent cependant pas
dans des violences massives. Ils peuvent entrdéseviolences mais celles-ci restent limitées
aux personnes concernees.

Lorsque par contre un conflit oppose des persompgartenant a des communautés
différentes, spécialement Hema et Lendu, les vaasnqu’ils entrainent, prennent un
caractére massif. En ce cas, il semble que tomtdede coalise avec les protagonistes sans

chercher a savoir qui a raison et qui a tort, leceétant pour les uns et les autres de défendre
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le sien. Le conflit, qui est a l'origine un confimterpersonnel, prend alors un caractere
intercommunautaire et des propositions inattendues.

S'il est vrai qu’il n’existe pas un lien univoquetee le foncier et les conflits récurrents en
Ituri, tout le monde est unanime cependant quistexun probleme de gestion des terres. Les
conflits interpersonnels auxquels il donne liedreof'occasion aux gens, surtout lorsque les
protagonistes appartiennent & des communautésethifés de régler d’autres problémes qui
ne sont pas explicitement évoqués. On prend enpfatexte du conflit pour redéfinir de
nouveaux equilibres entre communautés.

“Il 'y avait, déclare le Président de la sociétgilei de BUNIA, depuis longtemps des
tensions. La guerre est venue exacerber les chasss.gens estiment qu'ils peuvent
maintenant récupérer des terres dont ils ont géudiiés. On récupére méme les terres qui
ont fait 'objet de jugement”. Et renchérissantsiigmatise les concessions : « Il y a, dit-il,
des citoyens qui ont acquis des fermes. Autoureddermes, la population a augmenté et elle
ne comprend pas que des terres restent en fritdrs, @u'ils en ont besoin. lls envahissent
ainsi les concessions et résistent plus tard auetpgsement.

Force est de reconnaitre au regard de ce témoignagexiste bel et bien un probleme
de management des ressources fonciéres en ltutesStonditions de mise en valeur et
d’entretien de celle-ci, préalables a I'obtentiom @u renouvellement du certificat
d’enregistrement étaient respectées, on auraiiinerhent évité beaucoup de situations
déplorables en lturi. De méme 'équivoque relatverégime juridique des terres coutumieres
était levée, les nombreux conflits qui cycliquememdeuillent les familles en lturi et
poussent les gens sur le chemin de l'exil, serademdiqués. D’ou alors 'adéquation de la
démarche de RCN Justice & Démocratie qui a vis@aljpart a populariser la solution Iégale
aux conflits fonciers et d’autre part a mettre eiénce la difficulté de cohabitation entre la
|égislation et les pratiques inspirées de la coetomles pratiques nouvelles nées en raison de
la conjoncture.

Ce qui est récusé et a juste titre, c’est la caasalablie entre le foncier et les violences
en Ituri. En d’autres mots, I'application rigoureude la loi fonciére ne mettra pas fin aux
violences en lturi et a sa cohorte des malheursddbfrors du probleme foncier, nous confie
I’Abbé Michel, Directeur du centre universitaire M&ahagi, les gens étaient déja frustrés par
beaucoup d’autres choses. Il faudrait recherches da fonctionnement de la société, le
contréle des appareils de pouvoir et les rappogtpmbduction entre la petite bourgeoisie

Hema et les Lendu, les causes des conflits en. lluai manipulation politique, les
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interférences externes etc., tout cela entre arelde compte, a un deuxieme ou troisieme

degré”. En somme, le couple foncier - conflit éuril n’est ni une évidence ni une fatalité.

7.3. La justice : entre Iégalité et légitimité

Ce témoignage du Président du Tribunal de Granstarine de Bunia est on ne peut plus
évocateur :

“ J'ai souvent de vieux dossiers qui ont éte trescen faveur des titulaires des certificats
d’enregistrement, des certificats obtenus parfoass tenir compte des droits des
communautés locales. Mais alors cette personnen’gqupas suivi la procédure d’enquéte
préalable a la concession, oppose son certificapaysans et demande leur déguerpissement.
Le Tribunal lui donne raison parce que Iégalemeest lui qui a le titre valable, le certificat
n‘ayant pas été attaqué en faux ou en nullité. dn ¢’est pendant le procés qu’on apprend
des paysans gu’ils n'ont jamais été interrogés amemt de I'établissement du certificat. Et
donc I'enquéte préalable a la concession n'a patée.

Le jugement rendu est signifié aux paysans lesquilterjettent pas appel dans le délai
de la loi. Maintenant le jugement est devenu deéfirtMoi comme chef de juridiction, je suis
conscient qu’'exécuter ce jugement, c’'est réveilleguerre ici en lturi. Mais je suis juge. Et
en tant que tel, mon devoir, c’est de dire le di@idmme juge et par définition |égaliste, je
suis obligé de m’incliner devant I'autorité de leose jugée.

Mais comme personne avertie sur les enjeux du $eula délicatesse de la situation, je
ne peux pas me permettre d’exécuter ce jugement.

En revanche, j'essaie de susciter une tierce oppogiour donner a I'affaire une solution
apaisante. On a en effet un probleme de conscieoge exécuter ou faire droit a certains
titres qui préjudicient manifestement les paysactmes.

Dans un autre contexte, lorsqu’il nous apparaithen&i au tribunal, qu’un dossier risque
d’évoluer vers un grand conflit d’'intérét opposales communautés, nous demandons aux
parties, parallelement a I'action judiciaire, deutrer un compromis. Car apres tout, en
matiere civile, les parties sont maitres de la @doce”.

En méme temps que le juge vacille entre la légalttda légitimité de sa décision,
I'attitude des populations vis-a-vis de la justiEs tribunaux le force a privilégier le second
souci au premier.

“La population, nous confie le Président de lai8wcCivile de Mahagi, n'accepte pas de

se soumettre a ces décisions. On respecte plusitieob les décisions des vieux sages.
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L’inconvénient des décisions judiciaires, c’'estali@s ne s'impregnent pas de la réalité du
lieu. Les enquétes ne visent pas a reconstithestdire de la parcelle disputée pour savoir
qui sont les véritables ayant - droits.

L’autorité du certificat n'est acceptable que sipersonne a suivi toute la procédure.
Celle-ci, si elle commence sur le terrain, toutrlende étant informé, tous ceux qui peuvent
donner des renseignements consultés, a ce momel#t &ertificat ne peut pas poser de
probleme. Mais lorsque quelqu’un vient surprendr® ¢ens au village avec un certificat
d’enregistrement, la ca pose un probléme. Les gaaseptent pas ce certificat ».

Il se dégage de tous ces téemoignages que l'instrul@gal doit étre manipulé avec la plus
grande circonspection pour éviter des réactiossilee. L'effort du juge doit consister a dire
le droit a la lumiére des faits sans rien néglagesans céder complaisamment devant les titres

brandis par les parties.

7.4. La justice : un maillon de la chaine de la vience ?

Les décisions de justice qui reconnaissent l'atétodu certificat face aux droits
ancestraux vantés par les paysans, sont souversrpar ces derniers comme une injustice.
Les paysans considerent en effet leurs titres wats&comme valables, voire plus valables
gue les droits que confére le certificat d’enreggisient. Or le tribunal est d’'un avis contraire.
Deux types de scénario se présentent souvent éhémt dans des violences massives :

1. Un concessionnaire fait enregistrer a son nomelesins des villageois, le tribunal lui
fait droit au regard de son titre et décide I'esh des paysans lesquels protestent de
la décision et font obstacle a son exécution. iSaisouveau pour rébellion et
occupation illégale des terres, le tribunal condanpénalement les paysans
« récalcitrants » et ordonne le déguerpissemeatpdrtie triomphante fait alors appel
a la force publique pour exécuter le jugement. pblce rencontre une résistance et
alors ¢ca dégénére. « Il y avait, me confie 'Aliehel, beaucoup de conflits de ce
type au tribunal et qui étaient systématiquememindnés a l'avantage des
concessionnaires ».

2. Des vaches d'un éleveur Hema broutent dans le cltBumppaysan Lendu. Révolté,
ce dernier blesse les bétes a la machette. Apest,surpris, me dit — on, de voir que
c’est lui, la victime de ces destructions méchamkes cultures, que la police vient
chercher. On l'arréte alors qu'aux yeux des meslle sa communauté, c’est lui la

victime. Tout le village est alors en émoi : «st’&i qui perd ses cultures, et c’est
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encore lui qu'on vient arréter, simplement parce gan adversaire a de l'argent et
gu’il peut corrompre ».

Nombreux sont ceux qui établissent le lien enteedanal jugés » et les explosions de
violence en lturi. Dans bien des cas toutefoipbagsans crient au mal jugé, alors que le juge
a bien dit le droit. Ceci dit, le droit qu'’il ditest pas percu comme une solution juste. Cette
justice fondée sur des procédures rigoureuseg, etodies de preuve rigides, est tout — a — fait
ésotérigue et ne peut, telle gu’elle est rendupeetue actuellement, participer a une paix
sociale.

La justice en Ituri a besoin de se (re) crédihilise tant qu’instance neutre et impartiale
de résolution des conflits. Sans se renier, elli¢ éviter de verser dans le juridisme et
prendre en compte la complexité des situationtesguelles elle a & se prononcer.

7.5. Retour des déplacés : agir avec prudence

Un rapport des formateurs renseigne que les paatits au séminaire se sont montrés tres
réserves voire évasifs sur le sujet du retour dgsadés. « Manifestement, écrit — il, il y a
encore des ressentissements refoulés qui empétthaneffort d’objectivation permettant
d’envisager des solutions structurelles ».

Le probléme que pose le retour des déplacés xpliéig2 comme suit notamment : « des
Lendu, explique le chef de Division de I'Intérieont profité de la guerre pour occuper des
paturages collectifs enregistrés ou non enregistis estiment qu'ils récupérent ainsi des
terres dont ils ont été injustement dépossédés.faiSant, ils n'ont pas du tout égard au
certificat d’enregistrement délivré a la coopérmatiles éleveurs de I'lturi (ACOPELI) sur ces
terres.

S’agissant des parcelles résidentielles abandorpetetes éleveurs, celles — ci ont été
redistribuées a des déplacés Lendu. Aux éleveamsaHjui cherchent a rentrer chez eux, les
Lendu opposent I'argument qui suit : nos frereséétchassés de la ou vous étes majoritaires.
Maintenant, vous venez récupérer des terres idg@mue nos fréres ne savent ou aller ».

Forts des enseignements recus dans le cadre dai, e groupes d’éleveurs demandent
actuellement aux autorités non seulement d'étmestaliés sur leurs parcelles, mais aussi le
déguerpissement des envahisseurs des paturageitl!

Le cas ci — haut relaté ainsi que d’autres megenévidence trois types de situations en

rapport avec la question des déplaceés :
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1. Des personnes ont abandonné leurs terres et cheréhaetourner chez elles
maintenant que la paix est revenue, mais trouvestarres occupées par d’autres.

2. des personnes ont abandonné leurs terres et ot¢algseterres d’autres déplacés. Ces
personnes toutefois ne veulent plus retourner @fies estimant que le milieu est
hostile. Quel est le sort des terres abandonnéeslpsa ?

3. Des éleveurs déplacés veulent rentrer, mais lagaufes collectifs sont occupés par
des agriculteurs. lls peuvent toutefois accédeuss parcelles résidentielles.

Il semble que les déplacés récents de la cité senp@uére probléme. Ceux qui posent

probleme, ce sont les déplacés ruraux et ceux @d.1%es derniers reviendraient du

Soudan pour revendiquer des terres gu'’ils ont atramékes depuis plus de 40 ans et qui

ont été réattribuées depuis lors. Comme en témolgnDirecteur de la CDJP, la

formation de RCN Justice & Démocratie a aidé lesfsta résoudre ce probléme. En
raison de la durée de I'absence, ils ne sont plndds a réclamer. 1l y a prescription.

De nombreux cas sont cependant difficiles et diélicd el est le cas notamment de Kobu
ou des originaires ont érigé avec I'autorisationctief, des maisons en dur sur des parcelles
ayant appartenu avant la guerre a des non-origmait apres avoir démoli les constructions
de ces derniers. Les victimes se sont plaintggaaguet lequel a émis un mandat auquel le
chef local a réagi par une lettre incitant la patioh a la révolte. Ce dernier estime que
lorsqu’il a attribué une parcelle, personne ne pemtettre en cause cette attribution. Cette
position du chef est par ailleurs appuyée parllesséntellectuelles de son terroir.

« Si, confie le Président de la Société Civile daiB, RCN Justice & Démocratie, le
HCR et le comité de liaison arrivaient a résoudreptobleme de Kobu, cela permettrait
d’avoir une bonne approche de la réinstallationd#ggacés ».

En ce qui concerne les situations les plus complexées plus riches de violence a I'état
potentiel, il serait sage de procéder d’abord a ebgsériences pilotes pour éviter tout

dérapage. En somme, il y a lieu d’étre prudent.

7.6. Sensibiliser au droit sans déstabiliser un p@oir arbitraire : mission impossible

L’entreprise de RCN Justice & Démocratie dans reale ce projet est certes exaltante
mais comporte des risques sérieux de malentendu.

A la question de savoir s’ils n’étaient pas connémpar les enseignements de RCN Justice
& Démoaocratie, les chefs coutumiers ont répondu aimrii trés ambigué : « Nous félicitons

RCN Justice & Démocratie, expliquent — ils en saibsg, car il nous a sorti de l'ignorance.
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Depuis 1973 jusqu’en 2007, nous n’‘avions jamais&yournal officiel, c’est grace a RCN
Justice & Démocratie que nous avons pu toucheivoe (sic) et que nous apprenons que le
sol et le sous — sol appartiennent a I'Etat. Mhiss cet Etat 1a, les chefs coutumiers sont
dedans (sic), ca nous appartient a nous tous. degu’'il faut maintenant, c’est de savoir
guelle est la limite de nos responsabilités. Nattendons simplement la loi cadre sur le statut
des chefs coutumiers ».

En fait, I'information livrée par RCN Justice & Déaratie va en sens contraire des
croyances traditionnelles selon lesquelles la tgppeartient au chef. Dépossédés littéralement
d’un attribut essentiel de leur pouvoir, les chafsrpretent de facon opportuniste le principe
de la nationalisation du sol. Il se repositionneme des relais de I'Etat propriétaire, et donc
habilités en son nom a distribuer les terres.

La population locale elle — méme interprete le @pa de facon singuliere: «la
population, explique I'Abbé Eric, pense que comraetdrre appartient a I'Etat, elle peut
s’installer n’importe ou sans devoir recourir althefs, alors que ceux — ci pensent qu’ils
demeurent les Iégitimes gestionnaires de leursdemcestrales. « La vulgarisation du droit a
manifestement pour effet de déstabiliser I'autdotiale ». Le chef de cité de Bunia s’en est
indigné particuliéerement :

« Ces séminaires étaient utiles mais ont eu dessgfervers : ils diminuent I'autorité des
chefs locaux. Certes, RCN Justice & Démocratiedillé les gens en leur apprenant
comment obtenir une terre. Mais l'autorité desfelest sapée par I'action du RCN Justice &
Démocratie qui risque de conduire a I'anarchie. R@stice & Démocratie envoie des
personnes non averties qui s'amusent a dire queche$s n'ont rien a voir avec les
transactions foncieres, que si vous voulez avairparcelle, il faut passer directement au titre
foncier ou au cadastre. Ce n’est pas ca (sicje e nous n'avons pas un droit de regard la
— dessus, comment nous allons administrer nos Qeks puis les fiches parcellaires qu’on
nous interdit maintenant de délivrer, ces fichest $mscrites au budget de I'entité. Tout le
budget du district est déja signé par le Gouvern®lous devons I'appliquer. Pour finir, s'il
y a confusion sur la fiche parcellaire, la fauteaeslégislateur. Je sais que la fiche et letivre
de logeur ont été supprimés depuis 1973. Je vase fa question: pourquoi c’est
d’application jusqu’aujourd’hui ? Méme a Gombe r(glhasa), on continue a délivrer les
fiches. C’est connu sur toute I'étendue de la Régue ».

Ce propos enflammé du Chef de cité et I'interpr@tairés astucieuse et faussement naive
gue font les chefs coutumiers de la loi foncieteeséent bien que le projet agace tous ceux

qui tiraient profit de I'ignorance populaire. Corarguoi, il y a toujours un risque a assumer
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lorsque le projet vise a modifier I'état de rappemtre le péle dominant et le pble dominé de

la société. Ce risque, au regard de I'expérienicerdjet, est incontournable.
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CONCLUSION : RECOMMANDATIONS ET PISTES POUR L’AVENI R

Au regard des enseignements tirés de la premi@aseptiu projet, les recommandations

ci—aprés peuvent étre faites pour renforcer lesiacdu projet et avoir plus d’impact :

1. Coupler la dimension informative actuelle du projetec des stratégies de
mobilisation collective et transethnique autourrdaertain nombre d’enjeux d’intérét
commun. Car sommes toutes, I'efficacité de I'attte RCN Justice & Démocratie
est fonction du niveau de développement localattiwités d’intéréts entre les ethnies.

2. Renforcer les partenariats et les formaliser deiénara mettre a contribution les
réseaux d’acteurs locaux qui en dernier ressoonsées maitres d’ceuvre des actions
entreprises et les principaux bénéficiaires. Uttendon spéciale devrait étre portée
vers les commissions Justice et Paix et les cdeONG locales.

3. Apporter un appui technique aux structures localespacification notamment les
collectifs des chefs de chefferie de I'lturi et demité de suivi des Initiatives de
Pacification de Mahagi. La ou de telles structunésxistent pas, il faudrait les
susciter et les encadrer.

4. Organiser urgemment une table ronde largement geprdtive pour expliciter les
enjeux actuels des conflits en Ituri et discuter si@s perspectives concretes
permettant leur éradication. Cette table rondeaekeunir les acteurs politiques les
plus influents de I'lturi, les responsables religieles leaders de la société civile, les
représentants du pouvoir coutumier et, pourquoi fess chefs des milices. RCN
Justice & Démocratie pourrait se charger du sudgi e@ngagements pris.

5. Mettre sur pied des mécanismes de surveillanceodctibnnement de la justice, de
'administration fonciéere et des entités territtgga La publication par RCN Justice &
Démocratie d’'une chronique judiciaire et administe pourrait alimenter les
émissions radio, inspirer les spectacles culturasrichir les supports de
sensibilisation et dynamiser les structures - selddans la méme perspective, RCN
Justice & Démocratie pourrait archiver les jugerser@ndus par les tribunaux et
commanditer ou procéder a leur relecture antique travail sur ces jugements
pourrait étre porté a la connaissance du publiastidiverses modalités.

6. Poursuivre la sensibilisation du grand public augsiions de droit qui touchent la vie
qguotidienne. L’élaboration des guides pratiguescas thématiques, a l'instar des

publications du Pere De QUIRINDI pourrait édifiant le public que ceux qui gerent
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ces matieres et qui n'en ont parfois que des cesaaces coutumieres et
approximatives.

Mettre sur pied un centre de documentation et leymir en documentation juridique
(ouvrages de doctrine et revues juridiques). Qerealevrait étre idéalement localisé
au TGI mais I'acces doit étre ouvert au publicaegéstion assurée directement par
RCN Justice & Démocratie.

. Organiser des concertations en vue de la refornia lgislation fonciére et du statut
des chefs coutumiers.

Examiner la possibilité de partager I'expériencepiajet avec les acteurs opérant
dans les zones de la RDC confrontées a la méméépratique. En effet, 'onde de
choc des affrontements qui ont lieu dans ces ziomésoujours par atteindre I'lturi.
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ANNEXES

Guide d’entretien |
Partenaires institutionnels du projet (Administration publique)
Quid de la situation fonciére a Bunia
Inventaire et contenu des maitrises foncieres tiépa, nature des droits,
Processus d’acquisition des terres (modes ancigasents),
Statuts et groupes servant de référence socialenaikrises foncieres (famille,
clan, ...),
Centres de décisions foncieres,
Les rapports fonciers de production (qui sont lgangs — droits et les non ayant
droits ? quels sont les contrats qu’ils passemeeanix ?).
Qu’est — ce qui expligue a vos yeux la permaeales tensions sociales en lturi ?
Pourquoi Mahagi et Aru ont —t — ils étérgpas ?
Quelles solutions concrétes avez — vous neise@suvre relativement au retour des
déplaceés ?

Les séminaires organisés par RCN Justice & [Rémtie auront — ils amélioré la

gestion des terres et

5.

contribué au rétablissement de la paix em *ur
Concréetement, qu’est — ce qui a changé :
o Dans votre fagon de gérer les terres et les cermititrélatifs,
o Au plan de la collaboration entre les services igyds dans la gestion des
terres et la réinstallation des déplacés,
o Au plan de votre implication personnelle dans Iaadgyique de recherche de la
cohabitation pacifique.

Quel type d’accompagnement souhaiteriez — wegevoir de RCN Justice &

Démocratie a I'avenir ?
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Guide d’entretien Il
Partenaires institutionnels du projet (Administration judiciaire et auxiliaires de
justice)
Des transactions foncieres entre paysans :
Les parties a la convention ; age, sexe, état, civil
Situation sociale des parties ; professions, sité&ar
Procédure préalable a la conclusion du contrat,
Les tiers intervenant dans la réalisation de I'apén : qui sont — ils ? quel est leur
statut et réle, a quel moment interviennent — ils ?
Les obligations des parties (a la conclusion atans de contrat),
Les solennités qui entourent la remise de la cbbde prix,
Les modes d’exécution et / ou de transmission d&tsd
Des conflits fonciers
Les parties aux litiges,
Leur situation sociale,
La genese du conflit (les circonstances qui I'agtedminé),
Le cheminement du conflit,
L'objet du conflit : en quels termes les partiep@sent le probleme et envisagent sa
solution ?
La motivation de la décision,
Opportunité (ou inopportunité) de la solution l&gées textes de référence auxquels

renvoie la décision).

3. Occupation des terres des déplacés, des gésucallectifs et des concessions : quelle

solution appliquer ?

4.

Les séminaires organisés par RCN Justice & dgémtie auront — ils amélioré le

traitement (par les tribunaux de I'lturi) des legsgyfonciers en lturi et la collaboration entre

services ?

5.

Quel type d’accompagnement (ou d’appui) sdehez — vous recevoir de RCN

Justice & Démocratie a I'avenir ?
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Guide d’entretien Il
lll. Partenaires de la Société Civile (ONG, Universitégglise Catholique)
1. Les problemes fonciers en lturi :
- Changement des centres de décision fonciere ?
- Pénurie ?
- Expropriation d'une communauté par une autre ?
- Revendication, idéologie, exclusivité en lturi,
- Qu’est — ce qui est a la base des conflits fon&lers
- La genése des conflits fonciers (circonstancesgpuduisent aux conflits),
- Qui ont les premiers provoqué les incidents,
- Quelle a été la réaction des autres,
- Tentatives de solution et leurs limites,
- RCN Justice & Démocratie et cohabitation pacifique,
- Le cheminement des conflits,
- Les solutions pergues comme justes,
- Attitudes des populations vis — a — vis de la pgsties tribunaux.
2. La cohabitation interethnique :
- Comment expliquer la permanence des conflits en?tu
- Les séminaires organisés par RCN Justice & Démecrait — ils contribué au
rétablissement de la paix ?
- Votre implication personnelle dans la recherchéadmhabitation pacifique.
3. Solutions concrétes aux problémes posés patdarrdes déplacés : quelles sont les
propositions ?
4. A vos yeux, l'action de RCN Justice & Démoaati— t — elle eu un impact au plan de
la gestion des terres ?
5. Votre jugement sur les technigques et instrumealtd sensibilisation utilisés par
RCN Justice & Démocratie?
6. Quel type d'appui (accompagnement) souhaiteriezous recevoir a l'avenir de

RCN Justice & Démocratie?
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Guide d’entretien IV
IV. Partenaires institutionnels (autorités traditionneles)
1. Gestion des terres coutumieres
- Inventaire des terres et contenu des maitrisesdi@s; existe —t —il chez vous :
o Terres du chef,
Terres des clans,
Terres des familles,
Terres des particuliers,

Terres de paysannat

o O O O O

Paturages collectifs,

o Terres concédées.
- Processus d’acquisition des terres (modes anciens),
- Centres de décision fonciere,

- Rapports fonciers de production,

Documents délivrés par les chefs (avant et apreérenaire).

Retour des déplaceés : que faire ?

w N

Vos initiatives en terme de recherche de cohabitgiacifique :

Y a —t il des communautés en conflit en Ituri,

- Pourquoi se battent — elles ?

- Quelles solutions pour mettre fin au conflit ?

4. Réglement des conflits

- Conflit entre population et concessionnaires,

- Conflit entre un clan et un concessionnaire,

- Conflit entre deux clans,

- Conflit entre agriculteurs et éleveurs.

5. Contribution des séminaires a 'amélioration de passtations.
6. Appui souhaitable a I'avenir : lequel ?



